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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justica de Sorocaba

AO MINISTERIO PL'JBLICQ DO ESTADO DE SAO PAULO — MPSP PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DO PATRIMONIO PUBLICO PEDIDO DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL llustrissimo(a) Senhor(a)
Promotor(a) de Justica, Os cidadao abaixo assinado, no exercicio do direito constitucional de peticao e fiscalizagdo da
administragéo publica, vém, respeitosamente, perante este Egrégio Ministério Publico, requerer a instauragéo de
INQUERITO CIVIL, nos termos do artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como da Lei n° 7.347/1985, em
razao de reiteradas irregularidades relacionadas ao funcionamento dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas e
Conselhos Gestores de Unidades de Conservagéo do Municipio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos. Observa-
se, mediante consulta publica ao portal oficial dos Conselhos Municipais, grave quadro de desestruturagdo administrativa,
morosidade institucional e descumprimento das normas legais que disciplinam a composic¢éo e funcionamento dos 6rgédos
colegiados municipais. Constata-se, de maneira generalizada, a existéncia de nomeagdes pendentes de conselheiros
titulares e suplentes, auséncia de atualizagédo das informagdes publicas relativas aos conselhos, inexisténcia de
calendarios anuais de reunides, paralisagéo ou funcionamento irregular de diversos conselhos municipais e auséncia de
estrutura administrativa adequada para garantir seu regular funcionamento. Também se verifica a utilizagdo de entraves
burocraticos e minucias juridicas como mecanismo de bloqueio ou retardamento deliberado dos processos de
composicao e deliberagéo, além da auséncia de carater deliberativo em conselhos de politicas publicas cuja natureza
legal pressupde efetiva participagédo e controle social. A situacdo revela afronta direta aos principios constitucionais da
administragdo publica, especialmente os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, participagdo popular e gestdo
democratica. Verifica-se, ainda, quadro particularmente grave quanto as cinco Unidades de Conservacdo Municipais
existentes, as quais quatro permanecem sem a criagdo e instalagdo de seus respectivos Conselhos Gestores, em afronta
a legislagdo ambiental e aos principios do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo — SNUC. Tal omisséao
compromete a legitimidade da governanga ambiental das unidades protegidas e coloca sob questionamento a
regularidade de obras, intervengdes urbanisticas e licenciamentos aprovados em seus entornos desde a criacdo dessas
unidades. A inexisténcia dos Conselhos Gestores inviabiliza a participagéo social obrigatéria na gestéo das areas
protegidas, além de fragilizar os instrumentos de controle ambiental previstos em lei. Destaca-se, ainda, a situagao do
Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA, cuja plena regularidade é requisito essencial
para a legitimidade do exercicio do licenciamento ambiental municipal. Contudo, o referido conselho permanece com
processo eleitoral inconcluso, iniciado ainda em 2025, sem finalizag&o até a presente data, ja transcorrido significativo
lapso temporal. Além disso, verifica-se sucessivo adiamento de reunides relacionadas a temas de elevado impacto
urbanistico e ambiental, incluindo discussdes referentes a denominada Marginal Direita, evidenciando quadro de
ineficiéncia administrativa e possivel comprometimento da participagéo social e do controle ambiental. A manutengao de
atividades de licenciamento ambiental sem o pleno funcionamento do COMDEMA pode configurar grave irregularidade
administrativa e afronta aos principios da legalidade e da participagdo democratica. A Constituigdo Federal assegura a
participagé@o popular na formulag&o e controle das politicas publicas, especialmente nas areas ambiental, urbana e social.
A omissao do Poder Publico em garantir o regular funcionamento dos conselhos municipais viola os principios previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, as normas especificas de criagdo dos conselhos municipais, a legislacdo ambiental
aplicavel e os principios do controle social e da transparéncia administrativa. No tocante as Unidades de Conservagao, a
auséncia de Conselhos Gestores afronta diretamente a Lei Federal n® 9.985/2000, especialmente quanto a
obrigatoriedade de gestéo participativa das areas protegidas. Diante do exposto, requer-se a instauragéo de Inquérito
Civil para apuragéo das irregularidades relacionadas ao funcionamento dos Conselhos Municipais, bem como a
requisicdo de informagdes ao Municipio acerca da composigao atualizada de todos os conselhos municipais, das
nomeagdes pendentes, da situacao juridica e administrativa de cada conselho, da estrutura administrativa disponivel para
seu funcionamento, da existéncia de calendario anual de reunides e da regularidade do funcionamento deliberativo dos
conselhos. Requer-se, ainda, a apuragao especifica da auséncia de criagéo e instalagdo dos Conselhos Gestores de
quatro Unidades de Conservagao Municipais, bem como da regularidade dos atos administrativos, licenciamentos e obras
aprovadas em seus entornos sem a existéncia dos respectivos conselhos. Pleiteia-se igualmente a apuragéo da
regularidade do funcionamento do COMDEMA e da legalidade do exercicio do licenciamento ambiental municipal diante
da auséncia de plena regularizagao do conselho. Por fim, requer-se a adogdo das medidas necessarias para compelir o
Municipio a realizagéo imediata das nomeagdes pendentes, a publicacéo e atualizagdo permanente da pagina oficial dos
Conselhos Municipais, a divulgagao dos calendarios anuais de reunides, a garantia de estrutura administrativa minima
adequada ao funcionamento dos conselhos, a conclusdo dos processos eleitorais em andamento e a criacéo, instalacéo,
transformagédo de conselhos de politicas publicas em instancias deliberativas e regularizagdo dos Conselhos Gestores
das Unidades de Conservagao, fixando-se cronograma administrativo para completa regularizagéo da situagéo de todos
os Conselhos Municipais no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias. Nestes termos, Pede deferimento. Sorocaba,
27 de maio de 20226 Gabriel César Bitencourt, presidente do Instituto Nemi — Nucleo Ecolégico Morro de Ipanema. CPF
—500.042.047-00 — R.G. 9.090.346 Contato: gcbitencourt@gmail.com e WhatsApp 15-997 131331

O que espera do MPSP:

Pleiteia-se igualmente a apuragao da regularidade do funcionamento do COMDEMA e da legalidade do exercicio do
licenciamento ambiental municipal diante da auséncia de plena regularizagdo do conselho. Por fim, requer-se a adogéo
das medidas necessarias para compelir o Municipio a realizagdo imediata das nomeagdes pendentes, a publicagdo e
atualizagdo permanente da pagina oficial dos Conselhos Municipais, a divulgagao dos calendarios anuais de reunides, a
garantia de estrutura administrativa minima adequada ao funcionamento dos conselhos, a conclusao dos processos
eleitorais em andamento e a criagéo, instalagéo, transformacéo de conselhos de politicas publicas em instancias
deliberativas e regularizagdo dos Conselhos Gestores das Unidades de Conservacgéao, fixando-se cronograma
administrativo para completa regularizacédo da situagéo de todos os Conselhos Municipais no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias. Nestes termos, Pede deferimento.

Especialidade: Interesse civel coletivo

Promotoria de Justiga: Promotoria de Justigca de Sorocaba

Anexos:

Documento 1 da Manifestagdo (Representagdo AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
(Conselhos).docx)




AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - MPSP

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DO PATRIMONIO PUBLICO

PEDIDO DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Promotor(a) de Justica,

Os cidadao abaixo assinado, no exercicio do direito
constitucional de peticao e fiscalizacao da administragao
publica, vém, respeitosamente, perante este Egrégio
Ministério Publico, requerer a instauracdo de INQUERITO
CIVIL, nos termos do artigo 129, inciso III, da Constituicao
Federal, bem como da Lei n? 7.347/1985, em razao de
reiteradas irregularidades relacionadas ao funcionamento
dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas e Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacao do Municipio, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

Observa-se, mediante consulta publica ao portal oficial dos
Conselhos Municipais, grave quadro de desestruturagao
administrativa, morosidade institucional e descumprimento
das normas legais que disciplinam a composicao e
funcionamento dos érgaos colegiados municipais.

Constata-se, de maneira generalizada, a existéncia de
nomeacoes pendentes de conselheiros titulares e
suplentes, auséncia de atualizacao das informacoes
publicas relativas aos conselhos, inexisténcia de
calendarios anuais de reunioes, paralisacao ou
funcionamento irregular de diversos conselhos municipais
e auséncia de estrutura administrativa adequada para



garantir seu regular funcionamento. Também se verifica a
utilizagao de entraves burocraticos e mintucias juridicas
como mecanismo de bloqueio ou retardamento deliberado
dos processos de composicao e deliberacao, além da
auséncia de carater deliberativo em conselhos de politicas
publicas cuja natureza legal pressupoe efetiva participacao
e controle social.

A situacgao revela afronta direta aos principios
constitucionais da administracao publica, especialmente os
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia,
participacao popular e gestao democratica.

Verifica-se, ainda, quadro particularmente grave quanto as
cinco Unidades de Conservacao Municipais existentes, as
quais quatro permanecem sem a criacao e instalagao de
seus respectivos Conselhos Gestores, em afronta a
legislacao ambiental e aos principios do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao - SNUC.

Tal omissao compromete a legitimidade da governanca
ambiental das unidades protegidas e coloca sob
questionamento a regularidade de obras, intervencoes
urbanisticas e licenciamentos aprovados em seus entornos
desde a criagao dessas unidades.

A inexisténcia dos Conselhos Gestores inviabiliza a
participacao social obrigatéria na gestao das areas
protegidas, além de fragilizar os instrumentos de controle
ambiental previstos em lei.

Destaca-se, ainda, a situagao do Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA, cuja
plena regularidade é requisito essencial para a



legitimidade do exercicio do licenciamento ambiental
municipal.

Contudo, o referido conselho permanece com processo
eleitoral inconcluso, iniciado ainda em 2025, sem
finalizacao até a presente data, ja transcorrido significativo
lapso temporal. Além disso, verifica-se sucessivo adiamento
de reunioes relacionadas a temas de elevado impacto
urbanistico e ambiental, incluindo discussoes referentes a
denominada Marginal Direita, evidenciando quadro de
ineficiéncia administrativa e possivel comprometimento da
participacao social e do controle ambiental.

A manutencao de atividades de licenciamento ambiental
sem o pleno funcionamento do COMDEMA pode configurar
grave irregularidade administrativa e afronta aos
principios da legalidade e da participagao democratica.

A Constituicao Federal assegura a participagao popular na
formulagcao e controle das politicas publicas, especialmente
nas areas ambiental, urbana e social. A omissao do Poder
Publico em garantir o regular funcionamento dos conselhos
municipais viola os principios previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal, as normas especificas de criacao dos
conselhos municipais, a legislagao ambiental aplicavel e os
principios do controle social e da transparéncia
administrativa.

No tocante as Unidades de Conservacao, a auséncia de
Conselhos Gestores afronta diretamente a Lei Federal n®
9.985/2000, especialmente quanto a obrigatoriedade de
gestao participativa das areas protegidas.

Diante do exposto, requer-se a instauragao de Inquérito
Civil para apuracao das irregularidades relacionadas ao



funcionamento dos Conselhos Municipais, bem como a
requisicao de informacodes ao Municipio acerca da
composicao atualizada de todos os conselhos municipais,
das nomeacoes pendentes, da situagao juridica e
administrativa de cada conselho, da estrutura
administrativa disponivel para seu funcionamento, da
existéncia de calenddario anual de reunioes e da
regularidade do funcionamento deliberativo dos conselhos.

Requer-se, ainda, a apuracgao especifica da auséncia de
criacao e instalagcao dos Conselhos Gestores de quatro
Unidades de Conservacao Municipais, bem como da
regularidade dos atos administrativos, licenciamentos e
obras aprovadas em seus entornos sem a existéncia dos
respectivos conselhos.

Pleiteia-se igualmente a apuracao da regularidade do
funcionamento do COMDEMA e da legalidade do exercicio
do licenciamento ambiental municipal diante da auséncia
de plena regularizacao do conselho.

Por fim, requer-se a adogao das medidas necessarias para
compelir o Municipio a realizagao imediata das nomeacgoes
pendentes, a publicacado e atualizacdao permanente da
pagina oficial dos Conselhos Municipais, a divulgagao dos
calendarios anuais de reunides, a garantia de estrutura
administrativa minima adequada ao funcionamento dos
conselhos, a conclusao dos processos eleitorais em
andamento e a criacao, instalacao, transformacao de
conselhos de politicas publicas em instancias deliberativas
e regularizacao dos Conselhos Gestores das Unidades de
Conservacao, fixando-se cronograma administrativo para
completa regularizacao da situagao de todos os Conselhos
Municipais no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Nestes termos,

Pede deferimento.



Sorocaba, 27 de maio de 20226

Gabriel César Bitencourt, presidente do Instituto Nemi -
Nucleo Ecoldogico Morro de Ipanema.

CPF - 500.042.047-00 -
R.G. 9.090.346

Contato: gcbitencourt@gmail.com e WhatsApp 15-997
131331
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